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AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA Y FORMULAN CARGOS DENTRO DEL
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO No. 025-2025.

INVESTIGADO | ERIVERTO CRUZ RIANO

C.C. No. ' 4.283.791 A
ENTIDAD ALCALDIA DE TOTA '
CARGO ALCALDE (2020-2023) )

MUNICIPIO TOTA - BOYACA
INVESTIGADO DIANA ELIZABETH RIANO CHAPARRO o)
C.C. No. 46.384.949 M P e |
ENTIDAD ¢ ALCALDIA DE TOTA :

CARGO ALCALDE (2024-2027) Fad
_ MUNICIPIO _TOTA - BOYACA ¥

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA

En virtud de las facultades legales, reglamentarias y conforme a lo dispuesto en el articulo
268 numeral 5° de la Constitucion Politica de Colombia, en armonia con el articulo 272
ibidem; articulos 99, 100,101 de la Ley 42 de 1993; Ley 1437 de 2011; Ley 2080 de 2021, y
la Resolucion No. 469 del 18 de octubre de 2023 de la Contraloria General de Boyaca,
procede a realizar la apertura y formular cargos a los sefiores ERIVERTO CRUZ RIANO,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 4.283.791en calidad de alcalde del municipio de
Tota Boyaca (2020-2023) y DIANA ELIZABETH RIANO CHAPARRO identificada con
Cédula de Ciudadania No. 46.384.949 en calidad de alcalde de! municipio de Tota Boyaca
(2024-2027), para la época de los hechos, con fundamento en los siguientes:

l. HECHOS.

1.- La Direccion de Obras Civiles y Valoracién de Costos Ambientales de la Contraloria
General de Boyaca en cumplimiento al Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial —
PVCFT, adelanto Auditoria Ambiental al municipio de Tota — Boyaca, a la vigencia Fiscal

2023.

2.- Como resultado del proceso auditor se determinaron hechos que en opinion del equipo
Auditor tienen presunto alcance sancionatorio, pues contravinieron lo reglado en la
Resolucion 494 de 2017, en cuanto a la suficiencia, calidad y veracidad de la informacion
rendida en cada uno de los formatos que hacen parte de la plataforma SIA Contralorias a

Firma

! Firma | Firma
: Elaboro Tito Alejandro Casteilanos Laiton : Revisé Tito Alejandro Castellanos Laiton | Aprobd | Tito Alejandro Castellanos Laiton !
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través de los diferentes formatos y de la informacion requerida por este érgano de control
en el desarrollo del proceso auditor.

3.- Mediante oficio de fecha 20 de enero de 2025," la Direccién de Obras Civiles y
Valoracion de Costos Ambientales dio traslado a la Oficina Asesora juridica, del Informe
Ejecutivo? de 20 de enero de 2025, con el proposito de iniciar proceso administrativo
sancionatorio en contra de los hoy investigados, trasladando 3 hallazgos administrativo con
alcance sancionatorio de la siguiente manera:

()

[HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO No. 01|

ACTUALIZACION CATASTRAL

CONDICION: Desde hace més de 11 afios no se ha flevads a cabo actualizacion
catastral en el municipio de Tota, lo cual no permite establecer los cambios que
haya habido en los usos del suelo, ademas de ir en detrimento de Ja nonnatividad
vigente y las funciones que debe cumplir el alealde nombrado para cumplir fa
Cmsiituciéén y las leyes. Ademds, no responde 2 los requernmientos de la
Contraloria.

CRITERIO: Articulo 317 de la Conslitucion Politica de Colombia, Ley 136 de 1893,
Articulos 23 y 24 de la Ley 1450 de 2011; Articulo 4, literal g de Ia Ley 1551 de 2012,
Aricuio 49 de |a Ley 2294 de 2023, Resolucidn 469 de 2023 de Is CGB,

CAUSA: Falta de cumplimiento de sus funciones del Concejo v Alcalde Municipal,
inefectividad en los coniroles relacionados con la planeacién v programacién de
Ingresos y gastos del municipio ast como, de la programacion de nversiones
necesarias para el desarrelio econdmico del municipio en benefivio de Ia poblacién.

EFECTO: Pocos recursos para atender ias necesidades de la comunidad,
inequidad en el cobro que se realice a los diferentes propleterios.

[ HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO No. 02 )

FALTA DE INFORMACION CONTRACTUAL

CONDICION: Dentro db la informacién que presenta ia alcaidia de Tota, no aparece
¢l contrale suscrito para e disposicdn final de residuos sdlidos v tampoco fue
aportado una vez nofificado el infonme preliminar,

CRITERIO: Ley 42 de 1993, Formato 2023F13_agr, Resolucion 494 de 2017,
Resolucion 469 de 2023 emitidas por Ia Centraloria General de Boyacd.

CALISA: Descuido a 1a hora de rendir la informacidn

EFECTO: Dificultad para establecer la muastra contractua! en materia ambiental,
desgaste al Ente de Confrol,

[ HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO No. 3|

CONTROL INTERNO AMBIENTAL

CONDICION Se evidencié que en la vigencia fiscal 2023, en ef municipio de Tota
no llevd @ cabo auditerias de control intemno, especialmente en el componente
amblental, ademds de rendir incompieta la informacién de la vigencia a ke

—Conirtlota——————

! Folio 1 del expediente.

2 Folio 2 2 3 del expediente.
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CRITERIO: Ley 42 de 1993, Ley 87 de 1193, Decreto 1076 de 2015 sector ambiente
y desarrolio sostenible, Resolucion 3992 del 28 de noviembre de 2019, Resolucion
469 de 2023.

CAUSA: Contro! infemno inefectivo que confieve a una gestion fiscal eficiente en el
manejo de los recursos publicos, ninghn control a los recursos ambientales.

EFECTO: Falta de control en las operaciones administrativas, contractuales, entre
otras para e} eficiente manejo de los recursos publicos y la implementacion de
procesos y buenas praclicas de gobemanza en materia ambiental.

Como quiera que la Direccidon de Obras Civiles en aplicacion del debido proceso,
notifica @ la administracin vigencia 2024 para permitirles ejercer su defensa, pero
como no hubo tal; fueron confimnadas todas las observaciones y tres de ellas
convertidas en hallazgos con aicance sancionatorio. '

Por lo anteriormente expuesto: se dara traslado a la Oficina Asesora Juridica de
esta entidad para el tramite respectivo. Esto en aplicacion del Articulo 101 de la Ley
42 de 1993, especiaimente en consideracién a lo que cita a conlinuacion:

+ No adelanten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias sefaladas
por ias Contralorias.
+ No cumplan con las obligaciones fiscales

De acuerdo con o antes expuesto, se dard traslado a la Oficina Asesora Juridica
de la Contraloria General de Boyaca para el trdmile pestinente en contra de la
doctora Diana Elizabeth Riafio Chaparro, ientificada con 2 céduia No. 46,384 949
en su condicidn de alcaldesa del Municipio de Tota en la vigencia 2024, ya que
siendo nolificada del informe pretiminar No. 088, no hicieron uso de 1a controversia,
por kb cual se confirmarcn como hallazgos adminisiratives con incidencia
sancionatoria teniendo en cuenta que fue bajo su administracién que se debieron
aclarar las observaciones planteadas, ya que la informacion estaba bajo su custodia

Asl mismo se anexa la informacién del alcalde de la vigencia auditada (2023), cor
el fin de que la Oficina Asesora Juridica tenga todos los elementos probatorios
necesanos para su actuar.

Para acompahar el presente informe, se anexa la siguiente informacién en CcD

Informe de trastado a la Oficina Asesora Juridica
informe prefiminar de asuditoria

Informe definitivo de auditoria

Copia hoja de vida 2023-2024

Certificacion salarial vigencia 2023 -2024

Ot AT e )

A,

4.- Que la Direccion de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales, con el informe
ejecutivo, también remitio los documentos de identidad de los investigados, donde constan
direcciones de notificaciones, salaric y contacto del mismo, como también la notificacion del
informe preliminar y definifivo.

5. Que existe obligacién de rendir la informacién al ente de control fiscal, ta cual debe
garantizar los criterios de suficiencia, calidad y oportunidad en Ia forma y oportunidad
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establecidos en las Resoluciones No. 494 de 2017, (por la cual se establecen los métodos
y formas de rendicién de cuentas y los procedimientos para su revision) y No 567 de 2019,
{por medio de la cual se modifica la Resolucién No 494 de 2017 y se regula la rendicién de
la informacion contractual para los sujetos y puntos de control de la Contraloria General de
Boyaca), Resolucion 062 de 2022, dichos actos administrativos reglamentan la rendicién
electronica de la cuenta, los informes y demas informacion que deben realizar y rendir los
sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria General de Boyaca, a través de la
plataforma SIA contralorias, razén por la cual, acorde con lo dispuesto en el articuio 47 de
la Ley 1437 de 2011, y en atencién al incumplimiento evidenciado por el equipc auditor, se
procederd conforme a derecho corresponde.

1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y REGLAMENTARIO QUE
SUSTENTAN LA APERTURA Y CARGOS FORMULADOS

* Art. 267 y Numeral 4 y 5 del articulo 268 de la Constitucion Politica.

» Articulo 101 ley 42 del 27 de enero de 1993.

* Articulo 47 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 CPACA, Adic. por la Ley 2080 de 2021

* Resolucion Organica No. 494 de 2017. (Rendicién de cuenta)

* Resolucion Organica No. por la cual se adiciona a la Resolucion 494 de 2017, remision
informacién ambiental.

* Resolucién Organica No. 469 de 2023. (PASF)

El marco constitucional y normativo soporte del presente pronunciamiento, se encuentra
establecido en el siguiente articulado:

El articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, prevé que:

“La vigilancia y el contral fiscal son una funcién pablica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, |a cual vigila la gestion fiscal de la administracién y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles -
administrativos y respecto de todo tipo de recursos puiblicos. La ley regtamentara el
ejercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria
General de la Republica sera preferente en los términos que defina la ley. El control
fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva, y ademas podra ser preventivo y
concomitante, segln sea necesario para garantizar la defensa y proteccién del
patrimonio publico. El control preventivo y concomitante no implicara
coadministracion y se realizara en tiempo real a través del seguimiento permanente
de los ciclos, uso, ejecucién, contratacion e impacto de los recursos publicos,
medianie el uso de tecnologias de la informacion, con Ia participacién activa del
control social y con la articulacién del control interno. La ley regulara su ejercicio y
los sistemas y principios aplicables para cada tipo de control. {...)"

Segln el articulo 268 ibidem, son atribuciones del Contralor General de la Republica:

(...) 4. Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier
orden y a toda persona o enfidad pablica o privada que administre fondos o bienes
de la Nacién.
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5. Establecer la responsabifidad que se derive de la Gestion fiscal, imponer
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monio y ejercer la
Jurisdiccion Coactiva sobre los alcances deducidos de la misma

(.

17. Imponer sanciones desde multa hasta suspension a quienes omilan la obligacion
de suministrar informacion o impidan u obstaculicen el ejercicio de la vigilancia y
control fiscal, o incumplan las obligaciones fiscales previstas en la ley. Asi mismo a

los representantes de las entidades que, con dolo o culpa grave, 110 ocbfengan el
fenecimiento de Ilas cuentas o concepto o calificacion favorable en los
procedimientos equivalentes para aquellas entidades no obligadas a rendir cuenta.
durante dos (2) periodos fiscales consecutivos.”.
Dichas funciones estan igualmente asignadas a los Contralores Departamentales por el
mismo constituyente asi:

“Articulo 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y
municipios donde fraya contralorias, corresponde a estas en forma concurrenie con
fa Contraloria General de la Repablica. {...)

Los contralores departamentales, distritales y municipales efjerceran, en el ambito

de su jurisdiccién, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en
el articulo 268 en lo que sea pertinente, segun los principios de coordinacion,
concurrencia, y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la
Republica seréa preferente en los términos que defina la ley. {...)"

La Ley 42 de 1993, articulo 101, facuita a los Contralores Departamentales para la
imposicion de multas a los servidores publicos que manejen fondos o bienes del Estado
estipulando las circunstancias que lo ameritan.

Lo anterior, es concordante con el capitulo 11l de la Ley 1437 de 2011 "Por la cual se expide
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo"”, modificada
por la ley 2080 del 25 de enero de 2021, donde se establecio el Procedimiento
administrativo sancionatorio.

Conforme a las anteriores facultades legales y constitucionales, el Contralor General de
Boyaca, expidio la Resolucién 494 de 2017, (Por la cual se establecen los métodos y formas
de rendicién de cuentas y los procedimientos para su revision).

Que el articulo 4 de la Resolucién 469 de 2023, establecié que la primera instancia del
Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscai sera adelantada por la Oficina Asesora Juridica
y definio el tramite de! procedimiento administrativo sancionatorio fiscal de la Contraloria
General de Boyaca.

118 DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS.

Los hallazgos fueron producto de las inconsistencias encontradas en la informacion
reportada a través de la plataforma SIA Contralorias y en la informacion complementaria,
en el desarrolio del proceso auditor, lo que se evidencio dentro de la Auditoria Ambiental
correspondiente a la vigencia 2023, por lo tanto recae en el deber legal del sujeto de control
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fiscal esto es el municipio de Tota Boyaca, representada por los sefiores ERIVERTO CRUZ
RIANO, identificado con Cédula de Ciudadania No. 4.283.791en calidad de alcalde del
municipio de Tota Boyacad (2020-2023) y DIANA ELIZABETH RIANO CHAPARRO
identificada con Cédula de Ciudadania No. 46.384.949 en calidad de alcalde del municipio

de Tota Boyaca (2024-2027), para la época de los hechos.

Conductas que se subsumen en la causal del articulo 101 de la Ley 42 de 1993, y
Resolucion N° 469 del 18 de octubre de 2023, las cuales son aplicables en virtud del
principio de legalidad, es asi que el actuar de los implicados, presuntamente transgredié
preceptos legales y reglamentarios definidos asi:

1. Ley 42 de 1993, articulo 101, expresa “...no rindan las cuentas e informes exigidos o no
lo hagan en la forma y oportunidad establecidos por ellas; incurriran reiteradamente
en errores u omitan la presentacion de cuentas e informes; se les determinen glosas de
forma en la revision de sus cuentas; de cualquier manera entorpezcan o impidan el
cabal, cumplimiento de las funciones asignadas a las contralorias o no les

suministren oportunamente las informaciones solicitadas;

feniendo bajo su

responsabilidad asegurar fondos, valores o bienes no lo hicieren oportunamente o en la
cuantia requerida; no adelanten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias
sefialadas por las contralorias; no cumplan con fas obligaciones fiscales”.

2. Resolucion N*® 469 del 18 de octubre de 2023, “por medio de la cual se adopta ef trémite
del Procedimiento Administrativo Sancionatorio fiscal de la Contraloria General de

Boyacéd’.

‘Art. 5 .de las conductas sancionables. Serén conductas sancionables las
establecidas en el articufo 101 de la Ley 42 de 1993, entre ofros los articulos 114y
117 de la Ley 1474 de 2011, las siguientes.

(...) b. No rindan las cuentas e informes exigidos a no lo hagan en la forma y
oportunidad establecidos por eflas. .., e. de cualquier manera entorpezcan o impidan
el cabal, cumplimiento de las funciones asignadas a las conftralorias o no les

surministren oportunamente las informaciones solicitadas (...)".

3. Resolucion 494 de 2017, (Por la cual se establecen los métodos y formas de rendicion
de cuentas y los procedimientos para su revision), a su vez establece:

"ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. Estas disposiciones se aplican a todas
las entidades publicas del orden Departamental y Municipal a las entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios del mismo orden, a las Instituciones
Educativas y a los particulares que administren o manejen fondos, bienes o recursos
publicos en sus diferentes y sucesivas etapas. PARAGRAFQ. En aras de determinar
la totalidad de los sujetos y puntos de control vigilados por la Contraloria General de
Boyaca, el Contralor de manera anual mediante Acto Administrativo determinara los

sujetos y puntos de cada una de las vigencias a auditar.

ARTICULO 3°. CUENTA. Se entiende por cuenta el informe acompafiado de los
documentos_ que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones
realizadas por los responsables del erario por periodos anuales, comprendidos entre

el 1 de enero y el 31 de diciembre de cada vigencia fiscal.
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ARTICULO 4°. RESPONSABLES DE RENDIR LA CUENTA. Son responsables de
rendir cuentas: « Los representantes legales y funcionarios que intervengan en la
gestién fiscal de la Gobemacién y Entidades descentralizadas del orden
Departamental; * Los representantes legales y funcionarios que intervengan en la
gestion fiscal de los Municipios, Personerias y Concejos municipales de categorias
22 3a 4%y 5% Instituciones Educativas, Empresas Sociales del Estado, Empresas de
Servicios Publicos y demas Entidades sujetas a la vigilancia de la Contraloria
General de Boyaca; * Los particulares que administren, manejen, recauden, inviertan,
paguen y custodien recursos publicos del orden departamental o municipal.

ARTICULO 5°. RENDICION DE CUENTA. Es la accion, que como deber legal y etico
tiene todo funcionario, empleado o persona de informar y responder por la
administracion, manejo y rendimientos de fondos, bienes y/o recursos publicos
asignados o transferidos a cualquier titulo para tal fin y los resultados del
cumplimiento del mandato que le ha sido conferido.
’

PARAGRAFO. Para efecto de la presente Resolucion se entiende por informar, la
obligacién de comunicar a la Contraloria General de Boyaca sobre la Gestion Fiscal
desarrollada con los fondos, bienes y recursos publicos y sus resultados. Asi mismo,
se entendera por responder, aquella obligacién que tiene todo funcionario publico y
particular que administre y maneje fondos, bienes y recursos ptblicos, de asumir la
responsabilidad que se derive de su Gestion Fiscal.

ARTICULO 6°. FORMA DE PRESENTACION DE LA CUENTA. Para todos los
efectos, la cuenta se entendera por una sola y se presentara de la siguiente manera:

1. De manera electrénica conforme a los procedimientos y formatos establecidos
en el "Sistema Integral de Auditorias” ", SIA.

2. De manera fisica a la Direccion Operativa de Control Fiscal de fa Contraloria
General de Boyaca, allegando la informacion complementaria en los términos de la
presente Resolucion.

ARTICULO 7°. PLAZO DE PRESENTACION DE LA CUENTA. El término méximo
para rendir la cuenta a través del medio electrénico, ante la Contraloria General de
Boyacé sera hasta las 11:59 P.M. del 15 de Febrero del aho fiscal siguiente, y para
la presentacién «de la informacion de manera fisica - complementaria, el plazo
maximo sera hasta las 6:00 P.M. def 15 de Febrero de la vigencia fiscal siguiente, en
las instalaciones de la Direccion Operativa de Control Fiscal de esta Entidad.
PARAGRAFO PRIMERO: A partir de la hora sefialada, ef sistema SIA Modulo de
Rendicion de Cuentas, no permitirda rendirla, salvo que exista autorizacion
debidamente justificada en los casos de fuerza mayor o caso fortuito por parte del
Contralor para rendirla en forma extemporanea, el sistema permitira el acceso.

(.-}

ARTICULO 13°. REVISION. La Contraloria General de Boyaca, mediante el proceso
de Auditoria adoptado por la entidad, estudiara la informacion que como cuenta.
consolidada rindan los responsables fiscales, con el fin de emitir pronunciamiento
sobre la misma.
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ARTICULO 14. RESULTADOS. La Contralorfa General de Boyaca, se pronuniciaré a
través de informes de Auditoria (Informe Preliminar e informe Definitivo), en el cual
manifiesta el Fenecimiento o NO Fenecimiento de la cuenta, de conformidad con lo
establecido en la Gula de Auditoria y el Instructivo para efectuar la Revisién de la
Cuenta adoptado por ésta Entidad, aplicando criterios técnicos expresados en la
matriz de evaluacion de la gestién fiscal en lo pertinente al factor RENDICION Y
REVISION DE LA CUENTA, variables de oportunidad, suficiencia y calidad de la
informacion suministrada en los diferentes formatos e informacion complementaria
constitufiva de la cuenta anual consolidada.

FARAGRAFO PRIMEROQ. La Oportunidad en la regulacién de la cuenta tendra una
ponderacion del 10% y hace referencia a la rendicion y entrega de la cuenta y los
consecuentes informes en los términos establecidos en el articulo 7 de la presente
Resolucion y seré calificada en la Hoja de Calculo PT REVISION DE LA CUENTA,
de la Matriz de evaluacion de Gestion, disponiendo para cada uno de los formatos
una calificacion de 2 cuando ha sido dentro de términos y 0 cuando fue
extemporanea, no se presentd el denominado formato con sus anexos, o no fue
entregado el documento fisico soporte de lo solicitado en el formato correspondiente.

PARAGRADO SEGUNDO. La Suficiencia o diligenciamiento total de los formatos y
anexos, tendra una ponderacion del 30% y hace referencia a la rendicién y entrega
de la cuenta y los consecuentes formatos e informes diligenciados en su totalidad y
con documentos y anexos soportes de los mismos a que hace referencia el articulo
8, 9 y 10 de la presente Resolucion y sera calificada en la Hoja de Calculo PT
REVISION DE LA CUENTA, disponiendo como calificacién para cada uno de los
formatos una calificacion de 2 cuando ha sido diligenciado en forma completa y
adecuada (Conforme al manual del usuario e instructivo de diligenciamiento) para
efectuar los anélisis y extraer de effos la informacion que se requiere para su anélisis
y posterior dictamen y 0 cuando fue insuficiente.

PARAGRAFO TERCERO. La calidad o veracidad, de la informacién contenida en
cada formato y anexo tendrad un porcentaje del 60%, hace referencia a que la
informacion presentada en ‘la cuenta y los consecuentes informes y anexos
diligenciados en su totalidad brinden al auditor confiabilidad de tal manera que le
permita calificar la gestion a través de los indicadores, es decir se requiere que la
informacion diligenciada sea de calidad, confiable y veraz con los documentos y
anexos soportes del formato respectivo y con los demés formatos que permitan su
verificacion, este aspecto seré calificado en la Hoja de Calculo PT REVISION DE LA
CUENTA, disponiendo como calificacién para cada uno de los formatos una
calificacion de 2 cuando es de buena calidad y confiabilidad y asi mismo que le
permita hacer el analisis del auditor con base en los indicadores, y 0 cuando fue de
baja o mala calidad, asi mismo en esta variable se tendran en cuenta los resuftados
obtenidos en los indicadores, dejando claro que el factor de calificacién tendréd en
cuenta que la calificacion de 2, tendra relacion con el resulftado del indicador cuando
el mismo haya dado un resulftado superior o igual a 80% y sera de 0 cuando el
resultado sea inferior al 80%, de la calificacién dada.

De acuerdo con los resulfados y calificacion de las variables sefaladas se obtendra
la calificacion final. Si esta es de 80 o mas puntos la cuenta se FENECE y si es menor
a 80 puntos NO SE FENECE, precisando que la gestion es favorable cuando la
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calificacién sea igual o mayor a 80 puntos y desfavorable cuando sea menor a 80
puntos.

PARAGRAFO CUARTO. Una vez estudiada fa cuenta, los responsables Fiscales
deberan dar respuesta a las observaciones planteadas en el informe preliminar,
dentro de fos cinco (5) dias hébiles siguientes a su cormmunicacion a fravés del correo
electrénico institucional de la Entidad auditada. En el evento de no presentarse
controversias al Informe Preliminar de auditoria, por parte del responsable de rendir
{a cuenta, en el término antes previsto, se entenderd aceptado el informe en su
integridad y seré comunicado como informe definitivo, al correo suministrado en la
rendicion de la cuenta (...)".

Por su parte La Resolucién 062 de 2022, “por la cual se adiciona a la Resolucion 494 de
2017, indico que:

"ARTICULO PRIMERO. - Adicionar dos incisos al articulo 6 de la Resolucion No. 494 de
julio de 2017, asi.

ARTICULO 6. FORMA DE PRESENTACION DE LA CUENTA. Para todos los
efectos la cuenta se entendera por una sola y se presentara de la siguiente manera:

(..}

3.- La informacién complementaria solicitada en el arficulo 9 y articulo 148 de la
resolucién prenombrada, relacionada con el informe sobre la Gestion Ambiental e
informe de Control Interno, podré enviarse en una USB rotulada con el nombre de
la Entidad, en sobre sellado con los datos basicos del sujeto o punto de conlrol.

4.- En el evenio que el Sujeto o Punto de Conirol, no pueda entregar dicha
informacion se acuerdo al numeral 2 del articulo 6 de fa Resolucion 494 de 2017 y
del numeral 3 del presente articulo, fo podrén hacer a través del correo electronico
informacioncomplementaria@cgb.gov.co y/o utilizando para adjuntar dicha
informacion, fa herramienta informativa "We Transfer”

()

V. FORMULACION DE CARGOS.

Con fundamento en los supuestos facticos expuestos se formula el siguiente:

CARGO No1:

El presunto incumplimiento por parte de los sefiores ERIVERTO CRUZ RIANO, identificado
con Cédula de Ciudadania No. 4.283.791en calidad de alcalde del municipio de Tota
Boyaca (2020-2023) y DIANA ELIZABETH RIANO CHAPARRO identificada con Cédula
de Ciudadania No. 46.384.949 en calidad de alcalde del municipio de Tota Boyaca (2024-

2027),

para la época de los hechos, de reportar la informacion de manera inexacta a través

de la plataforma SiA contralorias, en cuanto a la suficiencia, calidad y veracidad de la
informacion rendida en cada uno de los formatos que hacen parte de [a plataforma SIA
Coniralorias correspondiente a la vigencia 2023, en concreto I-) Falta de actualizacion
catastral del municipio; 1I-) Deficiencias en el reporte de contrato de disposicion final de
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residuos solidos; 1lI-) La rendicidn incompleta del componente ambiental; asi como la
informacion requerida por este érgano de control en el desarrollo del proceso auditor,
obligacion la cual se encuentra prevista en el fundamento legal citado en lineas anteriores,
y que en el ejercicio de la funcion de vigilancia y control fiscal constitucional que tiene la
Contraloria General de Boyaca, se encontraron los hallazgos administrativos con alcance
sancionatorio remitidos en el informe ejecutivo de 20 de enero de 2025.

Lo anterior, impidié que el equipo auditor verificara en forma completa, eficiente y eficaz, la
informacién de la cuenta rendida, impidiendo la calificacion total del componente ambiental,
lo cual, entorpecio el desarrollo constitucional y legal del proceso auditor.

Circunstancia que evidencia el despacho, debido a falta de procedimientos, mecanismos
de control y responsables de este proceso de reporte en la plataforma SIA contralorias,
para que la informacién registrada en el aplicativo se encuentre acorde con los soportes
documentales, lo cual afecta el desarrollo del proceso auditor y afecta la confiabilidad de la
informacion e impide que la ciudadania en general conozca los registros correctos de
informacién en este sistema, infringiendo con lo previsto en la ley 42 de 1993 articulo 101
numeral 2 que a su tenor literal sefiala;...” no rindan las cuentas e informes exigidos o
no lo hagan en la forma y oportunidad establecidos por ellas ... se les determinen
glosas de forma en la revision de sus cuentas... de cualquier manera entorpezcan o
impidan el cabal, cumplimiento de las funciones asignadas a las contralorias;” lo
anterior, teniendo como insumo el informe ejecutivo remitido por la La Direccién de Obras
Civiles y Valoracion de Costos Ambientales de la Contraloria, por el cual se determiné el
inicio del proceso administrativo sancionatorio.

Asi las cosas, este despacho se encuentra avocado para continuar con el tramite de la
presente actuacion administrativa sancionatoria fiscal, constituyéndose en el antecedente
del presente proceso, en atencion a que se afecto la labor misional del 6rgano de control
fiscal CGB.

V. SANCIONES PROCEDENTES

Ley 42 de 1993 respecto de las sanciones reza:

“Articulo 99: “Los contralores podran imponer sanciones directamente o solicitar a
la autoridad compefente su aplicacion. L.a amonestacion y la multa seran impuestas
directamente; la solicitud de remocion y la suspensionn se aplicara a través de los
nominadores”.

Articulo 101: “Los contralores impondrén mulfas a los servidores publicos y
particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco (5)
salarios devengados por el sancionado a quienes no comparezcan a las citaciones
que en forma escrita las hagan las contralorias; no rindan las cuentas e informes
exigidos 0 no lo hagan en la forma y oportunidad establecidos por ellas; incurran
reiteradamente en errores u omitan la presentacion de cuentas e informes; se les
determinen glosas de forma en la revision de sus cuentas; de cualquier manera
entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de las funciones asignadas a las
contralorfas o0 no les suministren oportunamente las informaciones solicitadas:
feniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o bienes no lo hicieren
oportunamente o en la cuantia requerida; no adelanten las acciones tendientes a
subsanar las deficiencias sefialadas por las contralorias; no cumplan con las
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obligaciones fiscales y cuando a criterio de los contralores exista mérito suficiente

para ello”.

Resolucion No. 469 del 18 de octubre de 2023, la cual establece:

“articulo 5. “De Jas conductas sancionables. Sera conductas sancionables las
establecidas en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993, entre ofros los articulos 114y 117

de la Ley 1474 de 2011, las Siguientes:

a. El sancionado a quienes no comparezcan a las citaciones que en forma escrita las

hagan las Contralorias;

b. No rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la forma y
oportunidad establecidos por ellas;
c. Incurran reiteradamente u omitan la presentacion de las cuentas e informes;

d. Se les determine glosas de forma en la revisién de sus cuentas;

e. De cualquier manera, entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de las
funciones asignadas a las contralorias o no suministren oportunamente fas

informaciones solicitadas;

f Teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o bienes no lo hicieren

oportunamente o en la cuantia requerida;

g. No adelanten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas por las

contralorias;

h. No cumplan con las obligaciones fiscales;
i, Cuando a criterio de los contralores exista merito suficiente para ello”.

Articulo 7. “Sanciones. Dentro del procedimiento administrativo sancionatorio fiscal se

podré imponer la siguiente sancion:

Muita: L os Contralores impondran multas a los servidores publicos que manejen fondos
o bienes del estado hasta por el valor de cinco (05) salarios devengados por el
sancionado. En caso de los particulares la sancion se tasara entre cinco (05) y diez (10)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Amonestacién. Los Contralores podran amonestar o llamar la atencion a cualquier
entidad de la administracion, servidor publico, particular o entidad que maneje fondos o
bienes del estado, cuando consideren, con base en los resultados de la vigencia fiscal
que han obrado contrariando los principios establecidos en el articulo 9 de la ley 42 de
1993, asi como por obstaculizar las investigaciones y actuaciones que adelanten las
Contralorias, sin perjuicio de las demdas acciones a que pueda haber lugar por los

mismos hechos”.

Vi, PRUEBAS EN QUE SE FUNDAMENTA EL PRESENTE AUTO

El despacho tiene como pruebas, la documentacion que se anexa a la solicitud de apertura
del presente proceso, detallada de la siguiente manera:

1. Informe ejecutivo para proceso sancionatorio de 20 de enero de 2025, proferido por la

Direccién de Obras Civiles y Valoracién de Costos Ambientales de la Contraloria

General de Boyaca (Fol. 02-03).
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2. Fotocopia de la cédula de ciudadania de la sefiora DIANA ELIZABETH RIANO

CHAPARRO (Fol. 4).

Fotocopia de la cédula de ciudadania del sefior ERIVERTO CRUZ RIANO (Fol. 5).

4. Certificacion del cargo, salario, domicilio y datos de contacto de la sefiora la sefiora
DIANA ELIZABETH RIANO CHAPARRO (Fol. 8).

5. Certificacion del cargo, salario, domicilio y datos de contacto del sefior ERIVERTO
CRUZ RIANO (Fol. 7).

6. Hoja de vida funcién publica de la sefiora DIANA ELIZABETH RIANO CHAPARRO

(Fol. 8-11)

Hoja de vida del sefior ERIVERTO CRUZ RIANO (Fol. 12-13)

Envio del Informe Preliminar No 088 (Fol. 14).

Envié del informe definitivo No 088 (Fol. 15).

0 Informe Definitivo CD (Fol. 16).

v

—“0.00."4

Vil. CONSIDERACIONES FINALES.

De conformidad con los presupuestos y atribuciones Constitucionales concedidas a las
contralorias departamentales en especial las mencionadas el articulo 268, numeral 17
“imponer sanciones desde la multa hasta suspensién a quienes omitan {a obligacién de
suministrar informacion o impidan u obstaculicen el ejercicio de Ia vigilancia y contro fiscal
o incumplan obligaciones fiscales previstas en la Ley. Asi mismo a los representantes de
las entidades que, con dolo o culpa grave, no obtengan el fenecimiento de las cuentas )%
facultad que por expreso mandato del articulo 272, la ejercen los contralores territoriales en
el ambito de su jurisdiccion.

El derecho administrativo sancionador pretende garantizar la preservacion y restauracion
del ordenamiento juridico, mediante la imposicién de una sancién que no solo repruebe,
sino que también prevenga la realizacién de todas aquelias conductas contrarias al mismo.

Se trata entonces de un poder de sancién ejercido por las autoridades administrativas que
opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a
los administrados.

El derecho administrative sancionatorio cuenta con una regulacion especifica concerniente
a un género mas amplio que abarca una multiplicidad de disciplinas juridicas. Esta rama
especializada del derecho plblico, debido a su normativa dual: punitiva y administrativa, ha
desarrollado su propia dogmatica a través de la construccién de fundamentos, categorias y
concepciones propias de esa especial técnica de juzgamiento, encargada de determinar el
régimen de responsabilidad ante la comision de conductas antijuridicas en dlversas
actividades publicas y privadas.

Asi las cosas, siendo de naturaleza administrativa el Proceso Administrativo Sancionatorio
fiscal, se debe tener en cuenta que, en tal caso, no basta la comisién de la conducta
reprochable para endilgar responsabilidad, si no que se requiere que previamente se realice
una valoracién de la actuacion del agente, con el objeto de determinar su grado de
participacion efectuando un examen sobre ias circunstancias que pudieron haber incidido
en la realizacion del comportamiento reprochado.

En el presente caso, encontramos que los sefiores ERIVERTO CRUZ RIANO, identificado
con Cedula de Ciudadania No. 4.283.791en calidad de alcalde del municipio de Tota
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Boyaca (2020-2023) y DIANA ELIZABETH RIANO CHAPARRO identificada con Cédula
de Ciudadania No. 46.384.949 en calidad de alcalde del municipio de Tota Boyaca (2024-
2027), para la época de los hechos, presuntamente obraron con culpa grave, pues al
parecer contravinieron lo reglado en la Resolucion 494 de 2017, en cuanto a la suficiencia,
calidad y veracidad de la informacién rendida en cada uno de los formatos que hacen parte
de la plataforma SIA Contralorias a través de los diferentes formatos y de la informacion
requerida por este érgano de control en el desarrollo del proceso auditor, confirmandose un
total de 3 Hallazgos que fueron notificados el dia 31 de diciembre 2024 mediante el informe
Definitivo No 088, al reportar la informacion de manera inexacta a traves de la plataforma
SIA Contralorias, las diferencias encontradas en lo reportade y la informacion
complementaria y el suministro de la informacién solicitada en el desarrollo del proceso
auditor.

La causal sancienatoria formulada a los sefiores ERIVERTO CRUZ RIANO, identificado
con Cédula de Ciudadania No. 4.283.791en calidad de alcalde del municipio de Tota
Boyaca (2020-2023) y DIANA ELIZABETH RIANO CHAPARRO identificada con Cédula
de Ciudadania No. 46.384.949 en calidad de alcalde del municipio de Tota Boyaca (2024-
2027), para la época de los hechos, es procedente, segun lo consagra la Ley 42 del 1993
en su articulo 101; y la Resolucion N°469 en su Articulo 5 en el numeral b). no rindan las
cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la forma y oportunidad esfablecidos
por ellas... Se les determine glosas de forma en la revision de sus cuentas; De cualquier
manera, entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de las funciones asignadas a
las contralorias o no suministren oportunamente las informaciones solicitadas; por la
presunta omision de no reportar a través de la plataforma SIA Contraloria la informacion de
la cuenta en |a forma y términos definidos en la Resolucién N°494 de 2017.

Teniendo en cuenta que la Direccién de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales
de la Contraloria General de Boyaca consideré que presuntamente se configuraron las
conductas sancionables establecidas en la Ley 42 de 1993, Resolucion No. 469 del 18 de
octubre de 2023, este despacho realizara un debate probatorio veras, juicioso y completo,
permitiendo al funcionario de Instancia imponer o no la sancion respeciiva.

En mérito de lo expuesto, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Contraloria General
de Boyaca,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Dar Apertura al Proceso Administrativo Sancionatorio con el
radicado No. 025-2025.

ARTICULO_SEGUNDO: Formular cargos en contra [os sefiores ERIVERTO CRUZ
RIANO, identificado con Cédula de Ciudadania No. 4.283.791 en calidad de alcalde del
municipio de Tota Boyaca (2020-2023) y DIANA ELIZABETH RIANO CHAPARRO
identificada con Cédula de Ciudadania No. 46.384.949 en calidad de alcalde del municipio
de Tota Boyaca (2024-2027), para la época de los hechos, con fundamento en lo expuesto
en el presente proveido.

ARTICULO TERCERO: Cérrase traslado del material probatorio sefialado en el presenie
Auto en el acapite de “PRUEBAS EN QUE SE FUNDAMENTA EL PRESENTE AUTO’, el

cual obra en el expediente.
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ARTICULO CUARTO: Conceder el término de cinco (05) dias habiles contados a partir de
la notificacion de este auto, para que los investigados ejerzan su derecho de defensa,
presenten descargos, soliciten o aporten las pruebas gue pretendan hacer valer dentro del
proceso

ARTICULO QUINTO: Notificar personalmente el presente Auto a los sefiores ERIVERTO
CRUZ RIANO, identificado con Cédula de Ciudadania No. 4.283.791en calidad de alcalde
del municipio de Tota Boyaca (2020-2023) y DIANA ELIZABETH RIANO CHAPARRO
identificada con Cédula de Ciudadania No. 46.384.949 en calidad de alcalde del municipio
de Tota Boyaca (2024-2027), para la época de los hechos, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 67, 68, y 69 del Codigo Contencioso Administrativo y de Procedimiento
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno por ser un
auto de tramite, de conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e e o
(,/’Z WW

TITO ALE O CASTELLANOS LAITON
Jefe Oficina Asesora Juridica

Carrera S N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca .
601 7405880
cegb®@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co




